ARSYET E KTHIMIT TE LIGJIT NR. 47/2021 “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME
NE LIGJIN NR. 95/2016 “PER ORGANIZIMIN DHE FUNKSIONIMIN E
INSTITUCIONEVE PER TE LUFTUAR KORRUPSIONIN DHE KRIMIN E
ORGANIZUAR””

Té nderuar deputetg,

Kuvendi i Shgipérisé, né seancén plenare té datés 23 mars 2021, ka miratuar ndér té tjera dhe ligjin
nr. 47/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin
e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar’”. Ky ligj me shkresén me nr.
914 prot., daté 31.03.2021 té Kuvendit, i éshté pércjellé Presidentit té Republikés pér dekretim dhe
shpallje.

Sipas praktikés parlamentare rezulton se, projektligji vetém formalisht éshté paraqitur né Kuvend
pér shgyrtim né daté 25 shkurt 2021, sikur té ishte propozim i deputetit Ulsi Manja, ndérkohé qé
referuar akteve gé shogérojné kété nismé, evidentohet se éshté pikérisht geveria pérmes Ministrisé
sé Drejtésisé ajo gé ka hartuar ndryshimet ligjore, dhe jo deputetét e Kuvendit té& Shqipériseé.

Konkretisht, né relacionin shogérues té nismés propozuese té deputetit, relacion ky gé rezulton i
panénshkruar prej tij, evidentohet se: “Projektligji éshté hartuar nga njé grup i posacém me
pérfagésues nga institucionet e sistemit té drejtésisé dhe SPAK, nén kryesimin e Ministrisé sé
Drejtésisé, me mbéshtetjen dhe bashképunimin e misionit té asistencés teknike Euralius dhe
OPDAT”.

Presidenti i Republikés vlerésoi pérputhshmériné e procedurés sé ndjekur nga Kuvendi i Shgipérisé
pér miratimin e ligjit nr. 47/2021 né raport me parashikimet e Kushtetutés, dhe pavarésisht se
mbéshtet rregullimin e trajtimit financiar me pagé dhe pérfitime té tjera té mjaftueshme, té
punonjésve té Byrosé Kombétare té Hetimit, si njé mjet mé shumé pér garantimin e pavarésisé
dhe objektivitetit té punonjésve té késaj strukture, pérmes trajtimit dinjitoz financiar,
fatkeqésisht konstaton se edhe ky ligj, ashtu si dhe 8 (teté) ligjet e tjera té miratuara nga
Kuvendi né daté 23 mars 2021, éshté miratuar pérmes njé procedure térésisht antikushtetuese.

Nga shqyrtimi térésor i praktikés parlamentare té propozimit, shqyrtimit dhe miratimit té ligjit nr.

47/2021, rezulton se ndryshimet ligjore:

- Jané realizuar pérmes njé procedure gé bie né kundérshtim flagrant me kérkesat e nenit 81, 83 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese;

- Procedura e ndjekur nga Kuvendi i Shqipérisé pér miratimin e kétij ligji cenon réndé parimet
kushtetuese té shtetit té sé drejtés dhe ndarjes e balancimit té pushteteve;

- Procedura e ndjekur nga Kuvendi i Shqipérisé éshté realizuar né kushtet e urgjencés sé
pambéshtetur dhe té palegjitimuar, né mé pak se 30 dité nga dita e depozitimit né Kuvend (25
shkurt 2021), deri né miratimin e ligjit né daté 23 mars 2021;



- Ndryshimet ligjore jané realizuar né kundérshtim me procedurén e kérkuar nga Rregullorja e
Kuvendit té Shqipérisé (nenet 26-28);

- Propozimi né realitet &shté produkt i punés sé geverisé, ndérkohé gé kamuflohet sikur té jeté
propozim i njé deputeti té Kuvendit.

Pér arsyet gé do té parashtrohen né vijim, né bindje té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
dhe né ushtrim té sé drejtés sé parashikuar né pikén 1, té nenit 85 té saj, si President i
Republikés kam vendosur gé ligji nr. 47/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe
krimin e organizuar””, i duhet kthyer Kuvendit pér rishqyrtim, pér arsyet si mé poshté vijon.

* %k %k 3k 3k

I. Procedura e propozimit, shqgyrtimit dhe miratimit té ligjit nr. 47/2021, bie ndesh me nenin
4, pikat 2 dhe 3, dhe 83, pika 3 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipériseé.

1. Nisma propozuese pér kété projektligj éshté ndérmarré nga deputeti Ulsi Manja dhe éshté
depozituar né Kuvendin e Shqipérisé né datén 25 shkurt 2021.

2. Pas depozitimit né Kuvend, ky projektligj, éshté shqyrtuar njékohésisht dhe sé bashku me njé
paketé tjetér prej 9 ligjesh té tjera té réndésishme, gé kané miratuar shumé ndryshime né
legjislacionin bazé té sistemit té drejtésisé, ashtu si dhe né Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale,
Kodin e Procedurés Civile, apo né ligjet organike té organizimit dhe té funksionimit té sistemit
gjyqésor, prokurorisé dhe té policisé gjygésore.

3. Konkretisht, né té njéjtén daté, né 23 mars 2021, Kuvendi ka miratuar:

Ligji Deputeti Data e | Data e | Data e
Propozues depozitimit | shqyrtimit | miratimit
té nismés né né Seancé
Komisionin | Plenare
pérgjegjés
Ligj nr. 41/2021 “Pér disa shtesa dhe 25.02.2021 | 19.03.2021 | 23.03.2021
ndryshime né ligjin nr. 7905, daté | Ulsi Manja
21.3.1995, “Kodi i Procedurés Penale i
Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar”;
Ligj nr. 42/2021 “Pér disa shtesa dhe | Ulsi Manja 25.02.2021 | 18.03.2021 | 23.03.2021
ndryshime né ligjin nr. 97/2016 “Pér
organizimin  dhe  funksionimin e
prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”
Ligj nr. 43/2021 “Pér disa ndryshime né | Ulsi Manja 25.02.2021 |18.03.2021 | 23.03.2021
ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi




Penal i Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar”

Ligj nr. 44/2021 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8116, daté
29.3.1996, “Kodi i Procedurés Civile i
Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar';

Alket Hyseni

25.02.2021

19.03.2021

23.03.2021

Ligj nr. 45/2021 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té
ndryshuar”;

Klotilda
Bushka

25.02.2021

18.03.2021

23.03.2021

Ligj nr. 46/2021 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 98/2016 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”

Klotilda
Bushka

25.02.2021

18.03.2021

23.03.2021

Ligj nr. 47/2021 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 95/2016 “Pér
organizimin  dhe  funksionimin e
institucioneve pér té luftuar korrupsionin
dhe krimin e organizuar”

Ulsi Manja

25.02.2021

19.03.2021

23.03.2021

Ligj nr. 48/2021 “Pér njé ndryshim né
ligjin nr. 25/2019 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Policisé Gjyqésore”

Alket Hyseni

25.02.2021

18.03.2021

23.03.2021

Ligj nr. 49/2021 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, té
ndryshuar”;

Vasilika Hysi

25.02.2021

18.03.2021

23.03.2021

Ligj nr. 50/2021 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 96/2016 “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”

Vasilika Hysi

25.02.2021

19.03.2021

23.03.2021

Pra, 10 projektligje gé lidhen me themelin e Reformés né Sistemin e Drejtésisé, cuditérisht:

- Jané hartuar nga njé grup pune né Ministriné e Drejtésisé;

- Mbrohen né Kuvend nga pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisg;

- Jané depozituar né té njéjtén dité, por nga deputeté, qé po kaq cuditérisht, kané géné né njé linjé
mendimi pér ndryshimet, lidhur me ményrén e re té organizimit té pushtetit gjygésor dhe

prokurorisé!

- Shqyrtohen brenda njé dite, né daté 18, ose 19 mars 2021 nga Komisioni pérgjegjés pér ¢éshtjet

ligjore; dhe

- Miratohen né té njéjtén dité né Seancén Plenare, né daté 23 mars 2021.




Evidentimi i kétyre té dhénave si mé sipér, na tregon garté se nuk kemi té béjmé me njé rastési, por
me drafte té parapérgatitura nga ekzekutivi (geveria), té formatuara sipas kérkesave té saj, gé edhe
pse kishte gjithé mundésité t'i hartonte e propozonte vet kéto propozime sipas procedurés qé
pércakton ligji, ka zgjedhur té pérdoré deputetét e Kuvendit, pér té realizuar nxitimthi géllimet e saj.

Késhilli i Ministrave, ka zgjedhur rrugén e fiktivitetit té njé praktike té téré parlamentare,
duke i depozituar kéto projektligje me nénshkrime deputetésh, té cilét mé pas i bie gé té kené
aktruar, duke u sjellé si ideatoré té ndryshimeve ligjore, si hjohés té thelluar té problematikés
sé fushés dhe gé me “vullnet” po punojné pér reformén né drejtési.

Eshté e natyrshme gé duhet té njohésh miré problematikén né njé fushé té caktuar, qé té jesh né
gjendje té propozosh ndryshime ligjore pér zgjidhjen e saj. Megjithaté, nga konsultimi i praktikave
parlamentare pér secilin nga 10 (dhjeté) ligjet e mésipérme té miratuara brenda njé dite, administrata
e Kuvendit éshté treguar e singerté, kur né disa prej raporteve té komisionit pérgjegjés, ka pasqyruar
realisht se, pér disa prej nismave ligji né komision mbrohet nga Ministrja e Drejtésisé, duke
anashkaluar térésisht deputetin propozues gé té vetmin kontribut ka patur hedhjen e
nénshkrimit (firmés) pér té shfrytézuar té drejtén e propozimit.

Edhe pér kété projektligj, né Raportin e Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut, té datés 19.03.2021, citohet shprehimisht se: “Né prezantimin e paketés sé
projektligjeve né Komision, Ministrja e Drejtésisé znj.Etilda Gjonaj theksoi se ndryshimet né
paketén e projektligjeve gé po diskutohen, synojné rritjen e efektshmérisé né sistemin e drejtésiseé.
Lidhur me ndryshimet né juridiksionin e SPAK si dhe me propozimet pér trajtimin financiar té
punonjésve té Byrosé Kombétareé té hetimit, ministrja u shpreh se kéto ndryshime do té pérmirésojné
punén e kétyre organeve né drejtim té luftés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. /...] Né
prezantimin e paketés sé projektligjeve né Komision, Ministrja e Drejtésisé znj.Etilda Gjonaj
theksoi se ndryshimet né paketén e projektligjeve gé po diskutohen, synojné rritjen e efektshmérisé
né sistemin e drejtésisé. ”

4. Pér mé tepér, sipas praktikés parlamentare, projektligji éshté shqyrtuar né njé mbledhje té vetme
té Komisionit té Ligjeve té datés 19 mars 2021, dhe mé pas éshté pérfshiré menjéheré pér shgyrtim
e miratim né seancén plenare té datés 23 mars 2021.

Pra shqyrtimi nga Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut né térésiné e tij ka zgjatur vetém njé dité (19.03.2021), dhe deri né seancén plenare gé
e ka miratuar ka kaluar njé hark kohor prej 4 ditésh!

Kéto fakte pérbéjné shkelje té drejtpérdrejté té neneve 81 dhe 83 té Kushtetutés sé Shqipérisé,
gé do té sgarohet si mé poshté vijon.




4.1 Neni 4, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé parashikon:
“Neni 4
1. E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit.
2. Kushtetuta éshté ligji mé i larté né Republikén e Shqipérisé.
3. Dispozitat e Kushtetutés zbatohen drejtpérsédrejti, pérvec rasteve kur Kushtetuta parashikon
ndryshe.”

Pércaktimi i nenit té sipérpérmendur thekson se, Kushtetuta éshté ligji mé i larté dhe dispozitat e saj
zbatohen drejtpérsédrejti, pérvec rasteve kur Kushtetuta parashikon ndryshe. Ky parim kushtetues i
sanksionuar né nenin 4, pika 3, nuk mund té ménjanohet dhe as té tejkalohet, por duhet té
zbatohet drejtpérsédrejti.

Pérjashtimi kushtetues, i parashikuar né kété dispozité, nénkupton se norma kushtetuese mund edhe
té mos gjejé zbatim drejtpérsédrejti, kur vet Kushtetuta ngarkon posacérisht organet shtetérore
pérkatése pér té nxjerré ligjet dhe aktet e tjera nénligjore/normative, me qgéllim rregullimin e
marrédhénieve né fusha té ndryshme dhe né pérputhje me hierarkiné e normave.

Pra, Kushtetuta pérmban dispozita gé rregullojné zbatimin e saj né ményré té drejtpérdrejté ose té
térthorté, duke i vendosur kufij ligjvénésit pér té vepruar né respekt té urdhérimeve kushtetuese, dhe
me kujdesin maksimal sidomos né procesin legjislativ, té propozimit, shqyrtimit dhe miratimit té
disa ligjeve té réndésishme, qé pércaktohen né nenin 81, pika 2 dhe sipas procedurés sé
pércaktuar né nenin 83 té Kushtetutés.

4.2 Né nenin 81 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé pércaktohet shprehimisht se:
“Neni 81
1. Té drejtén pér té propozuar ligje e ka Késhilli i Ministrave, ¢do deputet, si dhe 20 mijé
zgjedhés.
2. Miratohen me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit:
a) ligjet pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve, té parashikuara nga Kushtetuta;
b) ligji pér shtetésing;
c) ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore;
¢) ligji pér referendumet;
d) kodet;
dh) ligji pér gjendjen e jashtézakonshme;
e) ligji pér statusin e funksionaréve publiké;
€) ligji pér amnisting;
f) ligji pér ndarjen administrative té Republikés.

4.3 Ndérkohé gé né nenin 83 té Kushtetutés pércaktohet shprehimisht se:

“Neni 83
1. Projektligji votohet tri heré: né parim, nen pér nen dhe né térési.



2. Kuvendi, me kérkesé té Késhillit t¢ Ministrave ose té njé sé pestés sé té gjithé deputetéve,
mund té shqyrtojé e té miratojé njé projektligj me proceduré té pérshpejtuar, por jo mé paré se
njé javé nga fillimi i procedurés sé shqgyrtimit.

3. Procedura e pérshpejtuar nuk lejohet pér shgyrtimin e projektligjeve té parashikuara né
nenin 81 paragrafi 2, me pérjashtim té nénparagrafit dh”.

4.4 Né veté Raportin e hartuar né daté 19 mars 2021, nga Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, citohet shprehimisht se: “Fusha gé rregullon
ky projektligj pérfshihet né shkronjén “a”, té pikés 2, té nenit 81, t¢ Kushtetutés, sipas té cilés
miratohen me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit ligjet pér organizimin dhe funksionimin
e institucioneve, té parashikuara nga Kushtetuta. Pér pasojé miratimi i kétij projektligji i
nénshtrohet rregullit t&é miratimit me shumicé té cilésuar prej 3/5 (tre té pestat) e té gjithé anétaréve
té Kuvendit.”

4.5 Referuar dispozitave kushtetuese si mé sipér, éshté e ndaluar gé projektligje té késaj natyre, si¢
éshté dhe ligji nr. 47/2021, pérmes té cilit propozohen ndryshime dhe shtesa té dispozitave té ligjit
nr. 95/2016, té shgyrtohet me proceduré té pérshpejtuar, dhe brenda 4 ditéve nga nisja e
shgyrtimit né Komisionin pérgjegjés!

4.6 Shqgyrtimi i kétij projektligji kag té réndésishém éshté béré brenda né njé kohe rekord, de facto
me proceduré té pérshpejtuar, né shkelje té kérkesave té nenit 83, pika 3, té Kushtetutés dhe
Rregullores sé Kuvendit.

4.7 Nga shqyrtimi i praktikés parlamentare té publikuar, nuk rezulton gé njé e pesta e deputetéve
t'i keté kérkuar Kuvendit té Shqipérisé shqyrtimin e kétij projektligji me proceduré té
pérshpejtuar referuar nenit 83, pika 2 té Kushtetutés, ku citohet shprehimisht se:

“2. Kuvendi, me kérkesé té Késhillit t¢ Ministrave ose té njé sé pestés sé té gjithé deputetéve,
mund té shqyrtojé e té miratojé njé projektligj me proceduré té pérshpejtuar, por jo mé paré se
njé javé nga fillimi i procedurés sé shqyrtimit”.

4.8 Edhe sikur njé gjé e tillé té kishte ndodhur, sérish shgyrtimi i kétij ligji me proceduré té
pérshpejtuar éshté i ndaluar nga neni 83, pika 3 i Kushtetutés, sepse projektligji “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té
luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar””, hyn né llojin e atyre akteve ligjore gé kérkon
shumicé té cilésuar pér miratim, qé parashikohen nga neni 81, paragrafi 2/a, i Kushtetutés,
shqyrtimi i té ciléve nuk mund té realizohet né asnjé rast me proceduré té pérshpejtuar.

4.9 Pér mé tepér, edhe Rregullorja e Kuvendit té Shqgipérisé, pérvec kérkesave té tjera té
detyrueshme pér zbatim té parashikuar né nenet 26- 28, né pikén 5, té nenit 28 parashikon njé

rrequll se:




“5.Kuvendi nuk mund té shqyrtojé mé shumé se tri projektligje me proceduré té pérshpejtuar
pér programin 12-javor té punés sé Kuvendit dhe njé projektligj pér programin 3-javor té
punés sé tij”.

Ndérkohé gé si¢ rezulton dhe u pasgyrua né tabelén e mésipérme, Kuvendi brenda njé dite, né
daté 23 mars 2021, faktikisht ka shqyrtuar né seancé plenare 10 ligje me proceduré té
pérshpejtuar, edhe pse shqyrtimi i kétyre ligjeve me proceduré té pérshpejtuar éshté i ndaluar
nga neni 83, pika 3, e Kushtetutés.

4.10 As né Raportin e Komisionit pérgjegjés pér céshtjet ligjore, dhe as né ndonjé akt tjetér, nuk
rezulton e arsyetuar se pérse ky projektligj &shté pérfshiré né procedura parlamentare né ményré té
pérshpejtuar, né kundérshtim me kérkesat e nenit 83, pika 3, té Kushtetutés dhe Rregullores sé
Kuvendit té Shqipérisé.

4.11 Né lidhje me procedurén pér shqyrtimin e késaj nisme, gé do té duhej té ndigte njé proceduré
normale, Komisioni nuk argumenton asgjé né Raportin e tij, duke e léné kété pjesé kaq té
réndésishme té zbatimit té urdhérimeve Kushtetuese, sikur té ishte njé gjé e pavleré. Edhe sikur
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, té argumentojé si
mbrojtje faktin gé nuk ishte ky organ qé kérkoi apo e pérfshiu ligjin nr. 47/2021 pér shgyrtim né
seancén plenare té datés 23 mars 2021, pérséri secili deputet anétar i kétij komisioni kishte
pérgjegjésiné ta kundérshtonte kété fakt, pasi deputetét e kétij komisioni prezumohen si njohésit mé
té miré té kérkesave kushtetuese. Né rastin konkret, edhe pse deputetét e Komisionit té Ligjeve
ishin né dijeni té shkeljes sé réndé té Kushtetutés qé po kryhej, sérish ata me vullnet dhe me
dashje kané lejuar konsumimin e késaj shkeljeje, duke votuar né seancé plenare ndryshimet e
propozuara nga vet ata.

Eshté e papranueshme gé Komisioni i Ligjeve, si komision pérgjegjés, té anashkalojé zbatimin e
kérkesave té nenit 83, pika 3, dhe té Kushtetutés, né ményré kaq té lehté, pa vlerésim, dhe duke e
mos e trajtuar né Raportin e tij, sikur njé dispozité kushtetuese né kété drejtim té mos ekzistonte.

Kushtetutébérési (qytetarét e Republikés sé Shqipérisé) pérmes neneve 81 dhe 83 té
Kushtetutés, nuk kané patur asnjé géllim gé té krijojné ndonjé hapésiré pér ligjvénésin, pér
té anashkaluar procedurén e miratimit té ligjeve kryesore té shtetit.

Por né kundérshtim me kérkesat e Kushtetutés, né té njéjtén dité (daté 19.03.2021), Komisioni
i Céshtjeve Ligjore ka marré né shqyrtim dhe ka miratuar pér t'ia pércjellé seancés plenare,
4 (katér) ligje me réndési pér sistemin e Drejtésisé, pa i kushtuar késisoj, as kohén, dhe as
vémendjen e duhur kétyre projektligjeve, por i éshté bindur symbyllurazi vullnetit té geverisé.

I vetmi pérjashtim gé bén Kushtetuta né nenin 83, pika 3, e saj, &shté mundésia gé ka Kuvendi
gé né rast se gjendet né njé situaté té nevojés ekstreme dhe urgjenceés, nga ato ligje qé miratohen



me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit dhe gé parashikohen né nenin 81 pika 2, té
Kushtetutés, Kuvendi té mund té pérdoré procedurén e pérshpejtuar, vetém pér shqyrtimin e ligjit
pér gjendjen e jashtézakonshme (neni 83, pika 3, dhe neni 81, pika 2/dh).

Ndérkohé gé pér ligjet e tjera té parashikuara né nenin 81, pika 2, Kuvendi i Shqipérisé, éshté i
detyruar té zbatojé njé proceduré normale, t&é marré kohén e nevojshme pikérisht pér shkak
té natyrés dhe réndésisé gé paragesin kéto akte ligjore. Ndaj dhe kushtetutébérési, pér ligje té
vecanta, ka kufizuar kompetencat e Kuvendit duke pércaktuar qofté njé limit kohor brenda té cilit
nuk duhet té keté vendimmarrje, ashtu dhe duke ndaluar drejtpérdrejté shqyrtimin me proceduré té
pérshpejtuar té ligjeve té réndésishme té shtetit si¢c éshté dhe ndryshimi i ligjit nr. 95/2016.

Krahas réndésisé gé ka prezenca e deputetit dhe shprehja e vullnetit té tij, pér té votuar njé projektligj
gé miratohet pérmes njé shumice té cilésuar (tri té pestat e té gjithé anétaréve té tij), Kushtetuta né
nenet 81, pika 2, dhe 83, pikat 2 dhe 3, ka pércaktuar gjithashtu edhe detyrimin e ligjvénénésit pér
té respektuar kriteret formale dhe materiale pérgjaté procedurés ligjvénése, duke ndaluar pérdorimin
e procedurés sé pérshpejtuar pér miratimin e ligjeve té réndésishme, si¢ éshté dhe ligji ndryshues, i
ligjit nr. 95/2016, pérmes té cilit Kuvendi ka krijuar e rregulluar institucionet pér té luftuar
korrupsionin dhe krimin e organizuar, si¢ jané Prokuroria e Posagcme dhe Njésia e Posagme
Hetimore.

Parashikimet e neneve 81, pika 2, dhe 82, pika 2 dhe 3, té Kushtetutés jané té njé natyre shumé té
réndésishme, pasi né thelb ato veg té tjerave, synojné mbrojtjen e institucioneve té parashikuara nga
Kushtetuta, pér shkak té réndésisé qé kané fushat gé rregullohen nga ligjet qé miratohen me shumicé
té cilésuar. Kéto parashikime kushtetuese kané pér qéllim qé t’i béjné kéto ligje sa mé té
géndrueshme, pér té kérkuar gjithmoné njé konsensus mé té gjeré nga forcat politike té pérfagésuara
né Kuvend, dhe jo vetém, si dhe pér té shmangur mundésiné gé forca politike gé ka shumicén,
té mund té cenojé parime themelore pér funksionimin e njé shogérie demokratike. Edhe
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese ka gengé shteruese né kété drejtim 2.

Respektimi i kétyre kritereve si formale dhe materiale gé vendos Kushtetuta, dhe procedurés
sé pércaktuar prej saj né procesin legjislativ, pérbén njé domosdoshméri né shtetin e sé drejtés.

Nése kéto Kritere gé vendos Kushtetuta nuk respektohen, atéheré edhe parimi i shtetit té sé
drejtés konsiderohet thellésisht i cenuar.

Kuvendi ka miratuar brenda 4 ditéve, duke shmangur procedurén gé kérkon Kushtetuta dhe
veté Rrequllorja e Kuvendit, jo vetém kété ligj, por edhe 8 (teté) ligjet e tjera qé kérkojné
shumicé té cilésuar dhe gé prekin sistemin e drejtésisé.

! Konsultohu me vendimet nr.25, daté 5.12.2008; nr.1, daté 12.01.2011, té Gjykatés Kushtetuese t& RSH.



Kuvendi ka nisur shqyrtimin e projektligjit né datén 19.3.2021, né Komisionin pérgjegjés pér
céshtjet ligjore dhe e ka pérfunduar procedurén parlamentare me miratimin né seancé
plenare, né datén 23.03.2021, duke e realizuar shqyrtimin e nismés né total brenda 4 ditéve, né
kundérshtim flagrant me parashikimet e mésipérme kushtetuese.

Né kéto kushte, referuar sa mé sipér, rezulton se Kuvendi i Shqipérisé, me miratimin e ligjit
nr. 47/2021, ka shkelur pérmbajtjen e dispozitave urdhéruese kushtetutese té nenit 4, 81, dhe
83, duke anashkaluar gartésisht zbatimin e tyre dhe duke cenuar shumé réndé parimin e
shtetit té sé drejtés.

* %k %k 3k 3k

Il. Ligji nr. 47/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar””, objekt
shqyrtimi, éshté propozuar, prezantuar dhe shqyrtuar né kushte kur vullneti i organit
ligjvénés provohet se ka gené fiktiv dhe i paracaktuar/diktuar nga geveria duke shkelur késhtu
parimin e ndarjes dhe balancimit té pushteteve té parashikuar nga neni 7, i Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé.

1. Ligji nr. 47/2021, si propozim geveritar i servirur vetém formalisht nén propozimin e nénshkruar
té njé deputeti, ka shmangur procesin e konsultimit gjithépérfshirés.

2. Nga shqyrtimi i praktikés parlamentare té publikuar né fagen zyrtare té Kuvendit té Shqipérisé,
rezulton se ky ligj vetém formalisht éshté propozim i deputetit Ulsi Manja, me njé shkresé
pércjellése pa numér protokolli, pa daté, me kokén e “Grupit Parlamentar té Partis€ Socialiste”,
(njésoj si propozimet pér 9 ligjet e tjera qé jané ndryshuar brenda dités) depozituar né Kuvendin e
Shqipérisé né daté 25.02.2021 (referuar vulés hyrése qé mban kjo shkresé pércjellése), si dhe pa njé
relacion té nénshkruar nga deputetja propozuese?.

3. Né Relacionin shogérues té projektligjit citohet se: “Projektligji éshté hartuar njé grup i posagém
me pérfagésues nga institucionet e sistemit té drejtésisé dhe SPAK, nén kryesimin e Ministrisé sé
Drejtésisé, me mbéshtetjen dhe bashképunimin e misionit té asistencés teknike Euralius dhe
OPDAT . Nése Keéshilli i Ministrave pérmes Ministrisé sé Drejtésisé kishte nisur ndérmarrjen e njé
nisme legjislative, ai do té duhej ta kishte vazhduar até sipas ligjit, duke e konsultuar sipas kérkesave
té ligjit, duke ia propozuar Késhillit t&¢ Ministrave dhe ky i fundit pas miratimit, t’ia pércillte
Kuvendit pér shqyrtim e miratim, sipas kalendarit té punimeve dhe né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit. Por kjo nuk ka ndodhur, sepse até qé ka hartuar geveria, e ka propozuar njé deputet sikur
té ishte propozim i tij, duke shmangur késhtur procedurat ligjore té konsultimit publik.

2 Konsulto praktikén parlamentare té publikuar né fagen zyrtare té Kuvendit, né link-un:
https://www.parlament.al/ProjektL igje/ProjektL igjeDetails/53573



https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/53573

3.1 Relacioni shogérues i projektligjit té paraqgitur nga deputeti Ulsi Manja, ka té njéjtin format si
relacionet e projektakteve gé propozohen nga Késhilli i Ministrave, pérmbajtja e té cilit éshté
pércaktuar me Vendimin nr. 584, daté 28.08.2003, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e
Rregullores s¢ Késhillit t& Ministrave”, i ndryshuar.

3.2 Formati i sanksionuar né aktin nénligjor té sipérpérmendur éshté i detyrueshém pér aktet
e propozuara nga Késhilli i Ministrave. Kjo nuk nénkupton se nuk mund té huazohet si format,
sigurisht duke i’u pérshtatur nismés sé deputetit té Kuvendit por, kur formatit i shtohet dhe
pohimi se grupi i punés éshté kryesuar nga njé organ i pushtetit ekzekutiv, atéheré vetvetiu
bie krejtésisht argumenti se ky propozim ka ardhur nga njé deputet, ndérkohé qé provohet e
faktohet katércipérisht se, ky proces éshté drejtuar pikérisht nga Késhilli i Ministrave, i cili
ka ngarkuar Ministriné e Drejtésisé pér konceptimin e ndérhyrjes ligjore.

3.3 Pér mé tepér, relacionin shogérues i projektligjit té iniciuar nga njé deputet, pérmban dhe
seksionin nr. I, ku duket se deputeti ka treguar kujdes edhe pér “Vlerésimin e projektaktit né
raporti me Programin Politik té Késhillit t&¢ Ministrave, me Programin Analitik té Akteve dhe
Dokumente té tjera Politike”. Né kété seksion é&shté shprehur se: “Ky projektlig] nuk lidhet me
programin politik té Késhillit t¢ Ministrave dhe as me dokumente té tjera politike”. Ky pohim né
kété dokument pjesé e praktikés parlamentare, &shté tregues i ményrés se si tashmé mes geverisé
dhe Kuvendit, ka humbur ¢do ndarje e balance né marrédhénien e natyrés “check and
balance” gé duhet té karakterizojé veprimtariné e tyre, dhe se ligjet draftohen nga ekzekutivi
(geveria), dhe pér té shmangur konsultimin e detyrueshém té njé projektligji nga ministria
propozuese.

Deputeti propozues harron gé programi analitik i akteve dhe objektivat madhoré e politikat e
Keéshillit té Ministrave jané orientime dhe vendimmarrje té cilat, né rastin konkret té ndérhyrjes,
nuk mundet kurrésesi té jené né té njéjtén linjé me legjislatorin (si¢ mbase gabimisht éshté
harruar nga “hartuesit” ministroré qé kané pérgatitur nismén pér nénshkrimin e deputetit), sepse
fokusi, analiza, konceptimi, géllimi dhe kompetencat e secilit prej kétytyre organeve (Qeveri-
Kuvend) éshté i ndryshém.

Nése deputeti referon dhe argumenton nisma ligjore sipas programit analitik té akteve té
Keéshillit té Ministrave, duke u angazhuar dhe né ményré proaktive pérmes nénshkrimit té tij,
ai duket garté se nuk ka arritur té vecojé pozicionin e tij si ligjvénés, duke u béré zéri i pushtetit
ekzekutiv dhe té dy bashké (geveria dhe ligjvénési) cenojné haptazi parimin e ndarjes dhe
balancimit té pushteteve, duke u kthyer pér njéri-tjetrin né mjete pér arritje té qéllimeve té
caktuara.

Eshté e papranueshme sjellja e deputetéve dhe organeve vendimmarrése té Kuvendit, kur njé
projektligj té hartuar nga ekzekutivi, e administrojné duke e pranuar si fakt gé éshté njé draft i hartuar
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nga geveria, por ndérkohé pa asnjé hezitim, vijojné ta trajtojné né praktikén parlamentare
sikur té jeté njé nisém propozuese e deputetéve t& Kuvendit dhe duke shkelur haptazi té gjitha
kérkesat e Kushtetutés, Ligjeve dhe Rrequllores sé Kuvendit!

Mjafton ky fakt pér té provuar edhe njé heré se Qeveria dhe Kuvendi i Shgipérisé jané trupézuar né
njé organ té vetém, dhe ku ky i fundit (Kuvendi) ka humbur krejtésisht rolin e tij kontrollues e
mbikéqyrés ndaj ekzekutivit.

Kjo situaté fakton edhe njé heré se Republika e Shqipérisé ndodhet né njé situaté ku
parlamentarizmi ka humbur rolin e tij dhe ku ndarja midis kétyre dy organeve (Qeveri-
Kuvend) nuk ekziston.

Kur kéto veprime arrijné té béhen edhe pér ligje gé jané dakordésuar unanimisht gé prekin
organizimin _dhe funksionimin e institucioneve té posacme té drejtésisé penale, té ngritura
posacérisht pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar, atéheré situata paragitet
edhe mé e réndé, pasi éshté treques se pérfagésuesit e ekzekutivit, por edhe té legjislativit, nuk
kané friké nga shkelja e Kushtetutés dhe ligjit.

Pér krijimin e Prokurorisé sé Posacme dhe Njésisé sé Posagme Hetimore kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar (SPAK) Kuvendi i Shqipérisé ka dakordésuar uninimisht me 140 vota pérmes
ndryshimeve Kushtetuese té 21-22 korrikut 2016, ndérkohé qé ligji bazé i organizimit dhe
funksionimit té kétyre strukturave me nr. 95/2016, éshté miratuar né daté 06.10.2016% me njé
konsensus té gjeré me 122 vota té Kuvendit té Shqipériseé.

Ndérkohé gé, nisur nga praktika parlamentare, ndérhyrjet né kété ligj kag té réndésishém, sot né
vitin 2021, realizohen me iniciativé té geverisé, né kundérshtim me procedurén dhe kérkesat e
Kushtetutés, né mungesé té transparencés dhe té konsultimit gjithépérfshirés.

Kuvendi i Shqipérisé edhe né kété rast tregon qarté se, éshté kthyer realisht né njé noter té
geverisé, gé njehson vullnetin e késaj té fundit dhe ku parimi i ndarjes dhe balancimit té
pushteteve i parashikuar né nenin 7 té Kushtetutés, jo vetém qé nuk zbatohet midis ekzekutivit
dhe parlamentit, por kéto dy organe né veprimtariné e tyre kané humbur seriozitetin pér t'u
kujdesur, gofté dhe né dukje, pér respektimin e kétij parimi.

* %k k k %

8 https://www.parlament.al/ProjektLigje/ProjektLigjeDetails/28956
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I11. Ligji nr. 47/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 95/2016 “Pér organizimin dhe
funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar””, objekt
shqyrtimi, éshté miratuar né mungesé transparence dhe né ményré té pakonsultuar.

1. Kuvendi, né procedurén e ndjekur pér miratimin e ligjit nr. 47/2021, ka shmangur procesin e
konsultimit gjithépérfshirés.

2. Kuvendi i Shqipérisé, pérpara se té kalonte me proceduré urgjente kété projektligj, duhej té
ndalonte dhe té merrej seriozisht pér té identifikuar realisht nevojat gé kané diktuar ndérmarrjen e
késaj nisme. Céshtje té tilla, si nevoja pér normimin me ligj, apo qofté dhe pérmirésimin e trajtimit
financiar té institucioneve gé luftojné korrupsionin dhe krimin e organizuar, jané céshtje gé as
iniciatori formal i késaj nisme (deputeti propozues), dhe as kryesuesi i grupit té punés qé deklarohet
se ka hartuar ndryshimet (Ministria e Drejtésisé), qé jané autoritete jashté sistemit té drejtésisé
dhe nuk ushtrojné pushtet geverisés ndaj tij, nuk i kané té gjitha mundésiné dhe kapacitetet
pér té identifikuar realisht té gjitha mungesat apo véshtirésité e kétyre institucioneve.

Nése kéto ndryshime do té vinin me kérkesé zyrtare nga organet pérkatése, ¢cdo deputet, apo
pérfagésues i ekzekutivit, mund té legjitimohej té ndérmerrte nismén konsultuese
gjithépérfshirése, sé pari, pér té vlerésuar arsyet e paragitjes sé saj dhe sé dyti, pér té vlerésuar
objektivisht zgjidhjet mé té mira dhe mé té pérshtatshme.

Asnjé propozim, nuk mund té pranohet a priori, pa njé vlerésim té thelluar té ecurisé dhe
shkageve té shfagjes sé problematikave. Vetém pas njé procesi konsultimi gjithépérfshirés,
mund té arrihet né njé vlerésim objektiv, té paanshém e té thelluar pér té vijuar mé pas me
pérfshirjen né procedurén e shqyrtimit, té€ ndryshimeve té mundshme té propozura.

Pikérisht, kryerja e kétij procesi vlerésimi éshté detyré primare e deputetéve té Kuvendit té
Shqipérisé, té cilét né procesin legjislativ duhet té drejtépeshojné kérkesat pér ndérhyrje. Né
rast, se Kuvendi nuk thellohet pér té vlerésuar ¢cdo propozim gé i paragitet dhe pér ta
konsultuar até me gjithé aktorét apo grupet e interesit né shogéri, por nxiton me miratimin e
tyre, ekziston rreziku, qé té mbulohen shkaqget reale gé kané krijuar situatén problematike,
dhe rrjedhimisht edhe zgjidhja e ofruar pérmes ndryshimeve ligjore urgjente, rrezikon té mos
ofrojé géndrueshméri.

2. Kjo ményré té vepruari, kur njé nismé e hartuar nga njé grup pune ministror, propozohet mé pas
nga njé deputet, shmang né ményré direkte edhe konsultimin e detyrueshém té projektligjit sipas
procedurave té ligjit nr. 9000/2003 “Pér oganizimin dhe funksionimin e Késhillit t&¢ Ministrave”, apo
ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik™*, me veprime gé praktikisht mund té

4 Ligji nr. 146/2014, pércakton rregullat procedurale gé duhen zbatuar pér té garantuar transparencén dhe pjesémarrjen
e publikut né proceset politikébérése dhe vendimmarrése nga organet publike.
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konsiderohen edhe falsifikim, duke u nénshkruar sikur jané nisma té propozuara nga njé, apo disa
deputeté té Kuvendit.

3. P&r mé tepér, né Raportin e komisionit pérgjegjés citohet se:

“Komisioni diskutoi dhe mbi propozimin e paragitur nga Drejtuesi i Prokurorisé sé Posacme
mbi _shtimin e njé neni té ri, ku té parashikohet statusi dhe trajtimi financiar i specialistit té
bérthamés komanduese elektronike, gé administrohet nga Prokuroria e Posa¢cme, pasi njé
parashikim i tillé mungon né ligj aktualisht. ”

Ndérsa né Relacionin shogérues té projektligjit, sic u citua dhe mé sipér, thuhet se: “Projektligji
éshté hartuar nga njé grup i posacém me pérfagésues nga institucionet e sistemit té drejtésisé dhe
SPAK, nén kryesimin e Ministrisé sé Drejtésisé, me mbéshtetjen dhe bashké&punimin e misionit té
asistenceés teknike Euralius dhe OPDAT”.

Atéheré, natyrshém lind pyetja: Si mund té keté géné SPAK pjesé e grupit té punés né hartimin e
nismés nén kryesimin e Ministrit té Drejtésisé dhe mé pas té keté kérkuar dhe diskutuar né
Komisionin pérgjegjés pér ¢éshtjet ligjore né Kuvend edhe pér shtimin e njé neni né projektligj?!

Eshté e qarté se, edhe pse de jure duket sikur nisma éshté propozuar duke shfrytézuar nenin 81,
pika 1, té Kushtetutés gé té drejtén e propozimit té ligjeve ia njeh ¢do deputeti, né rastin konkret
nisma e nénshkruar nga njé deputet (z. Ulsi Manja), de facto, éshté hartuar nga njé grup pune
drejtuar dhe kryesuar nga Ministria e Drejtésisé, pa marré plotésisht né konsideraté kérkesat
dhe nevojat e Prokurorisé sé Posacme.

4. Presidenti i Republikés, ka ndjekur gjithashtu me shumé vémendje edhe reagimet e shogérisé
civile, né lidhje me propozimin dhe shqgyrtimin e késaj nisme ligjore. Pas miratimit té ligjit
nr. 47/2021, né seancén e datés 23 mars 2021, kané reaguar njézéri, menjéheré dhe bashkarisht
71 (shtatédhjeté e njé), organizata té shogérisé civile, ku njé pjesé e tyre kané gené pjesé aktive
e konsultimit té paketés sé ndryshimeve kryesore té ligjeve né kuadér té Reformés né Sistemin
e Drejtésisé, né vitin 2016-2017.

Té gjitha kéto organizata kané reaguar pér ményrén absurde dhe antikushtetuese né té cilén
Kuvendi i Shqipérisé ka realizuar miratimin e njé pakete prej 10-ligjesh, ku pérfshihet dhe
ligji nr. 47/2021, ligje gé ndérhyjné né themel té ligjeve té Reformés né Sistemin e Drejtésiseé.
Sipas asaj qé éshté béré publike, organizatat e shoqérisé civile gé kané reaguar jané:

Sipas nenit 6, t€ kétij ligji: “1. Organet publike jané té detyruara té marrin té gjitha masat e nevojshme, né ményré
qé té krijojné mundési pér pjesémarrjen e publikut dhe té té gjitha paléve té interesuara né procesin e njoftimit e té
konsultimit publik, pérfshiré: a) publikimin né regjistrin elektronik té projektaktit, té njoftimit pér konsultim dhe té
dhénave té lidhura me konsultimin e projektakteve; /...] .

Ndérsa neni 7, sanksionon se: “Cdo projektakt publikohet né regjistrin elektronik pér njoftimin dhe konsultimin
publik. ”
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33.

34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46

Aleanca Kundér Diskriminimit LGBTI
Balkan Investigative Reporting Netéork Albania, BIRN Albania
Civil Rights Defenders
Center for Bridging Communities
CRCA/ECPAT Shqipéri
Fondacioni Down Syndrome Albania
Fondacioni “Mary Ward Loreto”
Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (ADRF)
Fondacioni Joscelyn
. Fondacioni “Sé bashku”
. Fondacioni Shoqgéria e Hapur pér Shqipériné
. Fondacioni Raf
. Fondacioni “Partneritet pér Zhvillim”
. Grupi Shqiptar i té Drejtave té Njeriut
. Graté né Fokusin e Zhvillimit
. Instituti i Studimeve Politike (ISP)
. Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM)
. Instituti i Kulturés Rome né Shqipéri
. Instituti pér Studime Ligjore dhe Publike
. Instituti i Zhvillimit té Habitatit (Co-Plan)
. Késhilli Shqiptar i Medias
. Komiteti Shqiptar i Helsinkit
. Lévizja Rinore Egjiptiane Rome
. Observatori pér té Drejtat e Fémijéve dhe té Rinjve
. Organizata “T¢ ndryshém dhe té barabart&”
. Organizata “Gruaja tek Gruaja”
. Organizata YMCAT irana/Albania
. Organizata “People in Focus”
. Organizata “Well Point — Kujdes pér té gjithé”
. Organizata “Ndihmoni Jetén”
. Organizata Mbrojtja e té Drejtave té Personave me Aftési té Kufizuar - MEDPAK
. Partnerét Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim
Platforma Kombétare pér Graté
. Qendra Aleanca Gjinore pér Zhvillim
. Qendra Europiane
. Qendra Konsumatori Shqiptar
. Qendra “TREJA”
. Qendra “Community Reporters Albania”
. Qendra pér zhvillim komunitar “Sot pér té ardhmen”
. Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes
. Qendra Shqiptare e Kérkimeve Ekonomike (ACER)
. Qendra e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara
. Qendra pér Transparencé dhe Informim té Liré
. Qendra Shkencé dhe Inovacion pér Zhvillim (SCIiDEV)
. Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare
. Qendra ALTRI
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47. Qendra Rinore “Perspektiva”

48. Qendra “T¢€ Drejtat e Njeriut né Demokraci”

49. Qendra Shqiptare pér Zhvillimin e Familjes

50. Qendra pér Shéndetin Mendor — Mental Health Albania
51. Qendra pér Promovimin e Konkurrueshmérisé

52. Qendra “Res Publica”

53. Qendra e késhillimit té grave dhe shérbimeve sociale (Kukés)
54. Roma Active Albania

55. Rrjeti i Fugizimit té Gruas né Shqipéri (AWEN)

56. Rrjeti pér Demokraci i Grave — WDN Albania

57. Rrjeti i Profesionistéve té Rinj

58. Rrjeti i Informimit dhe Qytetarisé Aktive

59. Shérbimi Ligjor Falas Tirané (TLAS)

60. Shogata Kombétare e Grave Profesioniste, Afariste dhe Zejtare
61. Shoqata “Né dobi té Gruas Shqiptare”

62. Shoqata “Dora Prindérore”

63. Shogata “Intelektualét e rinj, Shpresé”

64. Shogata e Infermieréve té Shqipérisé

65. Shoqata e Grave “Refleksione”

66. Shoqata “Voice of Roma in Albania”

67. Shogata Lushnja

68. Shoqata “Pértej Barrierave”

69. Shoqata “Zejtarét e Veriut”

70. Shoqgata “Lévizja pér Zhvillimin e Turizmit” Ksamil
71. Shogata e Pérfitimit Fizik Korgé

Kéto organizata kané mbajtur njé Deklaraté té Pérbashkét pér Media® me titull “Kuvendi

miraton ndryshime té réndésishme té reformés né drejtési né mungesé té njé procesi konsultimi

dhe transparence”, duke u shprehur se:
“Shoqgéria civile shpreh shgetésimin pér procesin e miratimit nga Kuvendi i Shqipérisé té
dhjeté projektligjeve té lidhura me paketén e reformés né drejtési. Kuvendi ka miratuar né
seancén e fundit plenare dhjeté projektligje né shkelje t& procedurés sipas neneve 26, 27 dhe
28 té Rregullores sé Kuvendit, pér zhvillimin e seancave plenare dhe mbledhjeve té komisioneve
parlamentare, té cilat kryhen sipas njé programi pune té miratuar nga Konferenca e Kryetaréve.
Dje, me propozim té Kryetarit té Grupit Parlamentar té Partisé Socialiste, Kuvendi, vendosi té
fusé né rendin e dités diskutimin dhe miratimin e dhjeté projektligjeve gé sjellin 154 ndryshime
dhe shtesa né Kodin Penal, Kodet e Procedurés Penale dhe Civile, ligjet organike té Gjykatés
Kushtetuese dhe Prokurorisg, ligjet pér organizimin e sistemit gjygésor dhe institucionet e reja
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.
Shogéria civile shpreh shqetésimin se procesi i ndjekur pér shgyrtimin dhe miratimin e kétyre
projektligjeve krijon precedent negativ, pasi bie né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé, si dhe Rregulloren e Kuvendit.

Shttps://ahc.org.al/deklarate-per-media-kuvendi-miraton-ndryshime-te-rendesishme-te-reformes-ne-drejtesi-ne-
mungese-te-nje-procesi-konsultimi-dhe-transparence/
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Neni 83, pika 3 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ndalon zbatimin e procedurés sé
pérshpejtuar né shqyrtimin e projektligjeve qé kérkojné shumiceé té cilésuar té té gjithé anétaréve
té Kuvendit.

Gjithashtu, e gjithé procedura e ndjekur, nga Komisioni i Ligjeve deri né miratimin e kétyre
projektligjeve né seancé plenare, éshté kryer né mungesé té transparencés me publikun dhe
konsultimit me té gjitha organet e sistemit té drejtésisé dhe shogériné civile, si dhe né kushte
urgjence, né mé pak se 30 dité nga depozitimi né Kuvend mé 25 shkurt 2021. Mungesa e njé
procesi konsultimi gjithépérfshirés krijon klimé mosbesimi ndaj késaj pakete ndryshimesh
ligjore té reformés né drejtési.

Historia e ndryshimeve té shpeshta né legjislacion, té miratuara me urgjencé, ka shfaqur jo pak
probleme, sidomos né géndrueshmériné afatgjaté té tyre.

Shogéria civile ka shprehur prej kohésh publikisht nevojén pér njé analizé té ploté dhe té
kujdesshme té ecurisé sé reformés né drejtési, tashmé katér vite pas miratimit té saj. Q&llimi yné
ka gené dhe mbetet nxitja e zhvillimit cilésor dhe té shpejté té sistemit té drejtésisé, duke rritur
eficencén e sistemit gjygésor dhe aksesin e qytetaréve.

Cdo nismé e ndérmarré pér kété géllim duhet té vijé né pérputhje me standardet e duhura té
proceseve ligjbérése, né transparencé dhe konsultim té ploté, pér té garantuar rritjen e besimit
té publikut ndaj sistemit té drejtésisé”.

Mijaftojné kéto fakte, rrethana e vlerésime, gé provojné se Kuvendi i Shqipérisé né procedurén e
ndjekur pér miratimin e ligjit nr. 47/2021, ka shkelur hapur dhe né ményré flagrante dispozitat
kushtetuese, nuk ka realizuar njé proces transparent dhe konsultimi gjithépérfshirés, gé e béjné té
detyrueshém kthimin e ligjit nr. 47/2021, pér rishqyrtim né Kuvend, me géllim plotésimin e té
gjitha mangésive té konstatuara.

* %k %k k 3k

Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Cdo ndérhyrje né njé ligj gé kérkon shumicé té cilésuar, e vecanérisht né ligjin nr. 95/2016 “Pér
organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”,
mund té béhet vetém pas njé studimi e analize objektive dhe térésore té ecurisé sé deritanishme té
implementimit té reformeés né drejtési, si dhe pas realizimit té njé procesi konsultimi gjithépérfshirés
e transparent té problematikave té konstatuara dhe zgjidhjeve té€ mundshme.

Kuvendi i Shqipérisé, edhe kéto ndryshime té propozuara, duhet t’i konsultojé realisht me té gjithé
aktorét e interesuar, Prokurorét e Prokurorisé sé Posacme, Oficerét e Policisé Gjygésore, Drejtorin
e Byrosé Kombétare té Hetimit dhe punonjésit e késaj strukture, shogériné civile, organizatat
ndérkombétare, Avokatin e Popullit, si dhe me ekspertét mé té miré té drejtésisé penale, gé pér fat
té miré, vendit toné nuk i mungojné.
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Ndaj pér t& mos ecur mé tej me njé nismé qé referuar procedurés sé ndjekur pér miratimin e saj
krijon njé precedent negativ, pasi nuk rezulton té jeté e konsultuar né ményré gjithépérfshirése dhe
transparente, e pér té cilén duket se nuk éshté dégjuar zéri i institucioneve gé do zbatojné ligjin, por
pérkundrazi éshté ndérhyré nga ekzekutivi né ményré direkte pér zgjidhjet gé ofron ligji, duhet me
patjetér qé Kuvendi i Shqipéris€ ndryshimet e propozuara, t’i konsultojé realisht me té gjithé aktorét
e interesuar.

Nisur_nga fakti_gé procesi i _konsultimit gjithépérfshirés nuk éshté Kryer, atéheré éshté e
detyrueshme pér t'u realizuar, pas kthimit pér rishgyrtim té ligjit nr. 47/2021. Kuvendi i
Shqipérisé, nisur nga kjo mundési gé jep Presidenti i Republikés pérmes kthimit té ligjit pér
rishgyrtim, mbart detyrimin pér ta realizuar kété proces té gjeré konsultimi, pérpara se té
kalojé né miratimin pérfundimtar té kétyre ndryshimeve kaqg té réndésishme.

Ndérkohé gé vlerésimi paraprak i pérputhshmérisé me Kushtetutén té njé ligji &shté detyré primare
e institucioneve kryesore té shtetit, ku Kuvendi ka pérgjegjésiné e drejtpérdrejté, Presidenti i
Republikés, si Kryetari i Shtetit ka pérgjegjésiné kushtetuese té ndérhyjé pérmes mekanizmit té
kthimit té ligjit, edhe né ato raste kur konstaton antikushtetutshmériné e ligjit apo procedurés sé
ndjekur pér miratimin e tij.

Né bindje té Kushtetutés dhe né zbatim té nenit 85, pika 1, dhe 93 té saj, kam vendosur kthimin pér
rishqyrtim té ligjit nr. 47/2021 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 95/2016 “Pér
organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar””,
pasi ky ligj éshté hartuar, propozuar, shqyrtuar dhe miratuar, né kundérshtim me Kushtetutén; pa njé
konsultim publik gjithépérfshirés dhe pa asnjé transparencé.

Pér arsyet e parashtruara mé sipér, Kuvendi duhet té rishqyrtojé edhe njé heré pérmbajtjen e ligjit
nr. 47/2021, me géllim gé ndryshimet né ligjin nr. 95/2016, jo vetém té hartohen, por edhe té
propozohen dhe miratohen né respektim té dispozitave kushtetuese, pas njé vlerésimi objektiv jo
vetém té kérkesave té paragitura prej institucioneve té krijuara pér té luftuar korrupsionin dhe krimin
e organizuar, por dhe té komenteve dhe sugjerimeve gé mund té vijné nga shogéria civile dhe aktorét
e tjeré. Vetém né kété ményré mund té sigurohet zgjidhja ligjore mé efikase, pér té garantuar sa mé
miré pavarésing, objektivitetin dhe paanésiné e personelit té kétyre strukturave gjaté kryerjes sé
detyrés.

Singerisht,

llir Meta
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